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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA Vi VARA
DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DA CIDADE DE MANAUS.

“E preferivel antecipar a esperang¢a da
vida
do que abreviar o caminho da morte”
(Rel. Des. Gaspar Rubik -
Agravo de Instrumento 9872,
Tribunal de Justiga de Santa Catarina)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS, por intermédio das Promotoras de Justica com
atuacdo nas 542 e 552 Promotorias de Justica Especializadas
na Protecdo e Defesa dos Direitos Constitucionais do
Cidaddo, in fine, assinadas, sito a avenida Coronel
Teixeira, n°® 7995, Nova Esperanca II, onde receberdo
intimacdes, com fundamento no art. 129, II e III, art. 1°,
III da Carta da Republica de 1988, c¢/c art. 2°, I, art.
107, I da Constituicdo do Estado do Amazonas e art. 1°, IV
da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei de Acao Civil
Publica), vem perante Vossa Exceléncia propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

contra o ESTADO DO AMAZONAS, pelos motivos de fato e de
direito adiante expostos:

I. DOS FATOS:

O Procedimento Administrativo n. 5
013/562PRODEDIC foi instaurado mediante a Portaria n. °
014/2003 MP/562PRODEDIC (Promotoria de Justica Especializada
na Protecdo e Defesa dos Direitos Constitucionais do
Cidadao), para apurar a regularidade de funcionamento da
Fundacdo Centro de Controle de Oncologia do Estado do

S / 1

Este documento foi assinado digitalmente por MARCELO MORAES CASTELLO BRANCO. Protocolado em 24/05/2005 as 00:00:00.

Se impresso, para conferéncia acesse o0 site http://consultasaj.tjam.jus.br/esaj, informe o processo 0013987-45.2005.8.04.0001 e o cédigo D5E732.



N§

PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA
Av. Coronel Teixeira, n.° 7995 — Nova Esperanga 1l

Tah s
b

x..{ il

Amazonas—-FCECON, em 6 de agosto de 2003 (Distribuig¢do n. °
138/2005-54*PRODEDIC) .

No dia 13 de agosto de 2003, foi
requisitado pelo doutor Mario Ypiranga Monteiro Neto,
Promotor de Justica encarregado da investigacdo ministerial
a época (Requisicdo n. ° 044/03-56*PRODEDIC), ao Diretor
Presidente da Fundacdo Centro de Controle e Oncologia do
Estado do Amazonas (FCECON) informacdes sobre a estrutura
administrativa, de funcionamento, quantidade de 1leitos,
instalacodes, referéncia e contra-referéncia, comissdes
técnicas e recursos materiais dessa Fundacéao.

Em resposta & Requisicdo mencionada,
foi encaminhado o Oficio n° 639/2003-FCECON, da lavra do
Diretor Administrativo e Financeiro, com o seguinte teor:

“Em atencdo & requisicdo n.° 044-03-56%
PRODEDIC, estou informando os itens abaixo relacionados:

-Estrutura Administrativa (copias
anexas)

-Quantidade de leitos = 60

-Comissdes técnicas = 2 sendo uma de
Controle de Infeccdo Hospitalar e Comissdo de Etica Médica.

Quanto aos demais itens nao foram
atendidos em virtude de ndo se ter entendido os
questionamentos, razdo pela qual espero manifestacdo desse
Ministério mais explicitas para que se possa concluir as
informacao.”.

Na seqiiéncia, foi requisitada ao
Presidente do Conselho Regional de Medicina a época, doutor
Alvaro Luiz Salgado Pinto, em 17 de setembro de 2003, a
realizacdo de vistoria técnica em todos os setores da
Fundacdo Centro de Controle e Oncologia do Estado do
Amazonas.

Aos treze dias do més de outubro de
2003, foi realizada vistoria pelo Médico Fiscal do Conselho
Regional de Medicina do Amazonas e Ministério Publico na
Fundacdo Centro de Controle de Oncologia - FCECONC, cujo
Termo de Fiscalizacdo esclareceu que: o© hospital FCECON
vive no momento uma fase de extrema dificuldade em todos os
seus servigcos devido ao fato da realizagdo da obra do
futuro hospital, que esteve paralisada por longo periodo.
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Ocorre que a referida construgdo, em seu projeto, previa a
demolicdo de algumas dreas do antigo hospital, o que foi
efetivamente realizado. Ao serem desmanteladas algumas
instalacdes, uma perda considerdvel de espago fisico
aconteceu, forcando a utilizacdo precdria de outros sitios.
A diregdo do hospital viu-se obrigada a alugar, com
recursos proprios, uma imdovel nas proximidades para abrigar
sete de seus setores. Recursos tém sido ainda gastos com
reparos inadiaveis o prédio velho, posto que a conclusdo da
obra ndo ocorrera antes de 18 meses. Com a demanda sempre
crescente de usuarios depreende-se facilmente que o
atendimento esta sendo feito de forma extremamente
conturbada. Por falta do almoxarifado grande parte dos
medicamentos, em grandes caixas, €& estocado nos corredores,
transformados em depdsito, prejudicando enormemente o fluxo
dos funcionarios e pacientes. Em suma, prejudicou-se o
antigo, ja carente pois defasado no tempo, sem lograr-se a
efetivagdo do novo, tdo ansiosamente esperado. Seguramente
a situagcdo estda muito pior que ha 3 anos.

Pela ocasido da nossa visita foli ainda
relatada, pelo Servigo de Ortopedia, uma situagdo de
impasse inconcebivel. Trata-se daquela de pacientes
portadores de neoplasia que necessitam utilizagdo de
endopréoteses (artroplastias), classificadas pelo SUS como
procedimento de alta complexidade. Em Manaus apenas o
Hospital Universitiario Getulio Vargas é credenciado para
tal, mas ndo o é para tratamento de cadncer, a fundagdo
CECON é credenciada para tratamento de cdncer mas ndo o é
para realizagdo de artroplastias, embora venha lutando por
isso. Resulta, desta situagdo esdruxula, que os pacientes
com necessidade destes procedimentos encontram as portas
fechadas nos dois servigos, ambos com equipe médica
capacitada e recursos para realiza-las.

Percebemos ainda uma dificuldade atual
da administracdo no que tange a aquisi¢do de bens de
consumo e diversos, decorrente de mudangas ocorridas no
processo de licitagdo do Estado, tornado centralizado e
pouco agil, resultando em sério risco de
desabastecimento. (folhas 21-22 da Distribuicdo n. 138/2005-
54@ PRODEDIC; grifo nosso).

No més de Jjaneiro de 2004, foi
divulgada noticia no jornal “O Diario do Amazonas” de que
em Brasilia, informando que o governador do Estado do
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Amazonas Eduardo Braga conversou com o presidente Luis
Indcio Lula da Silva sobre as obras de ampliagdo da
Fundacdo Centro de Controle de Oncologia do Estado do
Amazonas (FCECON) , que estdo paralisadas. De acordo com o
governador, o presidente solicitou ao ministro chefe da
Casa Civil, José Dirceu, para tratar sobre o assunto com o
Ministro da Satde, Humberto Costa. A idéia era concluir e
inaugurar o hospital até o més de agosto de 2004 (grifo
nosso) .

Dando seqiiéncia a investigacao
ministerial, o Promotor de Justica titular da 56% PRODEDIC
requisitou informacdes a ex-Secretdria de Estado da Saude,
doutora Leny Nascimento da Motta Passos, sobre as
providéncias que estdo sendo adotadas pelo Estado para
sanar as graves irreqularidades na prestacao do
indispensavel servico publico na Fundacao Centro de
Controle de Oncologia do Amazonas, a qual respondeu:

“1. Em relagdao as instalagdes, o
Governo do Estado recebeu no inicio de
2003 cerca de 42 unidades de saude
inacabadas na capital e no interior.
Assim, diante do desafio de priorizar
os recursos frente & enorme demanda de
saude, através desta SUSAM conseguimos,
em apenas um ano e 05 meses, terminar
as obras, equipar e lotar recursos
humanos necessarios em 11 unidades na
capital e 09 unidades no interior, num
total de 20 unidades.

No entanto, a nova unidade do CECON,
apesar de ser também prioritaria,
dependia de recursos de Emenda
Parlamentar ao Orcamento da Unido, além
de recursos do Governo do Estado, dado
a sua complexidade, equipamentos de
alta tecnologia e porte - 15.075m? de
adrea construida.

Dessa forma, somente em 2003 é& que
conseguimos garantia de liberacdo dos
recursos federais (Emenda do MS, n.°
71040010 = Funcional Programatica:
10.846.1216.0832.1158, Mod: 99. Valor
solicitado: RS 30.000.000,00; Valor
Aprovado: R$ 13.303.477,00 para
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construcéao e RS 5.000.000,00 para
equipamentos) e em 2004, ja iniciamos
obras de adequacdo do piso térreo, onde
estaremos desenvolvendo as atividades
ambulatoriais e desativando a estrutura
proviséria onde sdo atendidos 0s
pacientes oncolégicos.

2. Em relagdo aos equipamentos, o
Ministério da Saude, através da
Comissdo de Alta Complexidade, esteve
conosco para avaliar alguns

equipamentos que serdo adquiridos com
recursos federais, bem como avaliar as
condicdes de cadastramento do CECON no
SUS, com a finalidade de desenvolver
novos procedimentos que serao
oferecidos a populacéo.

3. Em relagcdo aos recursos humanos,
estamos realizando processo seletivo
com a finalidade de atender as
necessidades iniciais das unidades de
salde que serdo inauguradas, entre elas
o CECON, enquanto aguardamos O CONCurso
publico na a&rea da saude.

4. Em relagcdo ao processo licitatério
para conclusdo das obras de construgao
e reforma do Hospital da Fundagao
CECON, a licitacac da obra encontra-se
na Comissd3o Geral de Licitacdes - CGL,
com orcamento do tesouro estadual, em
fase de conclusao.

5. A data provavel de inaugurag¢ao é 30
de agosto e se darad por etapas. Na
primeira fase serd inaugurado o andar
térreo e o primeiro piso e, a partir
dai, serdao gradativamente ativados os
demais andares até abril de 2005,
quando todos os andares estardo
funcionando com capacidade plena (folhas
47 e 48)”
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Objetivando instruir os autos, foram
requisitadas a Secretaria de Estado da Saude respostas aos
seguintes questionamentos:

a) As obras de adequacdao do andar
térreo e do primeiro piso do prédio da FCECON j& foram
concluidas?

b) As atividades ambulatoriais Jja
estdo se desenvolvendo nestas novas instalacdes? Em caso
negativo, qual a previsdo de transferéncia dos servicos
ambulatoriais para o novo prédio e quais as razdes do
atraso no cumprimento do cronograma de obras?

c) Quais os resultados da avaliacao
da Comissdo de Alta Complexidade do Ministério da Satde em
relacdo a apreciacdo das condicdes de cadastramento da
FCECON no SUS para o desenvolvimento de novos procedimentos
médicos e gquanto a compra de novos equipamentos com
recursos federais?

d) Realizou-se processo seletivo
simplificado para a contratacdo de pessoal para atender as
necessidades da FCECON? Quais profissionais contratados
foram lotados na mencionada unidade de saude?

e) Qual a previsdao de realizacao do
necessario concurso publico para atender a FCECON e as
unidades de saude do Estado?

f) Foi realizado processo licitatério
para a conclusao das obras e reforma do hospital da FCECON?
Que empresa foi adjudicada e quando foi firmado o
respectivo contrato?

Em cumprimento ao expediente
ministerial, a doutora Leny Passos, Secretaria de Estado da
Saude a época, informou(f. 84-86):

1- Quanto as obras de Adequacdao do
CECON, ao decidirmos acoplar os recursos do Estado, com os
recursos do Ministério da Saude, e para dar prosseguimento
das obras, tiveram um descompasso no cronograma de execugdo,
devido a duvidas da SUSAM, como utilizar a licitag¢do feita
com recursos do estado e complementd-la com recursos
federais. Nesse interim, a obra fol novamente paralilsada
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até o esclarecimento da questdo. Depois de uma andlise mais
apurada concluiu-se que a licitagdo feita realmente ndo
poderia ser aproveitada para a utilizagdo dos recursos
federais, somada ao fato, do retardo na liberagdo dos
recursos do Ministério da Saude. Dessa forma, ao reiniciar
a obra passamos a utilizar apenas recursos do Estado.

2- Quanto as Atividades nas Novas
Instalacdes, motivados pelo atraso acima exposto, as
atividades na sua totalidade ainda ndo estdo sendo
desenvolvidas, mas jd foram feitas adaptagbes na drea de
imagem, para que 08 consultdérios de ginecologia pudessem
dar maior comodidade aos pacientes.

Em relacdo aos servi¢gos do térreo e do
primeiro piso, as obras estdo dividas em trés etapas:

a) A primeira etapa compreende ©0sS
seguintes locais: recepg¢do, fisioterapia, banco de sangue,
servicgo social, consultodrios, setor de imagem, de
quimioterapia, endoscopia e almoxarifado, com previsdo para
final de janeiro de 2005.

b) A segunda etapa compreende: Setor de
Urgéncia, arquivo médico, setor de farmdcia, lavanderia,
copa/cozinha, necrotério, laboratdérios, administracdo, e
previsdo para julho de 2005.

c) A terceira etapa compreende: Centro
cirtirgico, centro de transplantes e demals cémodos.

3- Da Avaliacdo da Comissdo de Alta
Complexidade — A avaliag¢do da Comissdo de Alta Complexidade
foi de gue mediante o funcionamento dos servigos que devem
seguir inclusive as novas normas de cadastramento que ainda
estdo sendo editadas pelo Ministério da Saude, novos
procedimentos poderdo ser cadastrados, a medida que
preencham todos os requisitos, e alguns deles dependerdo da
ampliacdo do teto SUS do estado.

Informamos que até o presente momento,
ainda ndo foram liberados recursos federals para compra de
equipamentos, embora a dire¢cdo do CECON, jd tenha definido
0s equipamentos a serem adquiridos e aguarde a liberagdo
dos recursos. .

S

08_ )
)

v

Este documento foi assinado digitalmente por MARCELO MORAES CASTELLO BRANCO. Protocolado em 24/05/2005 as 00:00:00.

Se impresso, para conferéncia acesse o0 site http://consultasaj.tjam.jus.br/esaj, informe o processo 0013987-45.2005.8.04.0001 e o cédigo D5E732.



LKXOAE;

\*-‘ fls. 8

e «,0\1

"-—

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS \A,,&!/
PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA UCAH
Av. Coronel Teixeira, n.° 7995 — Nova Esperanga I

4- Quanto ao Concurso Publico, a
Secretaria Estadual de Saude ja encaminhou a Secretaria de
Administracdo do Estado - SEAD, o levantamento dos recursos
humanos sob © regime tempordrio, para toda a rede, com a
finalidade de realizacdo do concurso. Apds andlise, a SEAD
estd tomando as providéncias burocrdticas necessdrias e ha
previsdo de realizacdo de concurso para marco de 2005.

5= Quanto ao Processo Seletivo
Simplificado, mediante a limitag¢des orcamentdrias e
financeiras em que atravessa o Estado, s6 estd sendo
autorizado pelo Governo do Estado, 4 medida que as
inauguracdes estdo sendo efetuadas.

6- quanto ao Processo Licitatério, cabe
a Secretaria de Obras e Infra Estrutura - SEINF, realizar
todas os procedimentos de obras, e a Comissdo Geral de
Licita¢cdo - CGL, proceder & licitagdo, o que jd foi feito,
tendo como adjudicada a empresa SH - Engenharia e
Construgcdes 1 TDA O referido contrato para a retomada da

obra fol firmado em outubro de 2004.

Em audiéncia realizada no Ministério
Piblico, no dia 24 de fevereiro do corrente ano, o
Secretario de Estado da Satde, doutor Wilson Alecrim,
informou que, em relagido a Fundagao Centro de Controle de
Oncologia do Amazonas — FCECON, no final do ano de 2004
foram retomadas a obras do andar térreo, que compreende a
parte ambulatorial e de diagnéstico, com inauguragao
prevista para o més de dezembro do corrente ano. Esta
previsto o gasto de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de
reais) para conclusdo da obra e R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais) para compra de equipamentos. E previsto
para o ano de 2006 o repasse de R$ 11.000.000,00 (onze
milhdes de reais) para a Fundacao (grifamos).

Na segunda audiéncia realizada em 12 de
abril do corrente ano, informou o Secretdrio que o andar
térreo estd na fase de conclusdao das obras e funcionara a
gquimioterapia, o setor de imagens e o ambulatdério. Deve ser
feita uma adaptacdo nessa area.

Bos dezesseis dias do més de maio do
ano de dois mil e cinco, foi realizada audiéncia para
tratar especificamente sobre o FCECON, na qual o Secretario
de Estado, doutor Wilson Duarte Alecrim, e a Procuradora do
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Estado, a doutora Vivien Medina Noronha, declararam que,
“quanto a FCECON, como ha& um cronograma de obras a ser
cumprido, ndo hé& possibilidade de lavratura do Termo de
Ajustamento de Conduta, a menos que este venha a ser
descumprido”.

Durante a investigacdo ministerial, foi
protocolada na 54® Promotoria de Justica Especializada na
Protecdo e Defesa dos Direitos Constitucionais do Cidadao
Representagdo contra a Fundacdo Centro de Controle de
Oncologia do Estado do Amazonas - FCECON, da lavra da
doutora Ménica Maria Bandeira de Melo e outros(f. 164-217,
nos seqguintes termos:

“As pessoas que abaixo assinam, com
suas respectivas identificacdes, vém a presenca de Vossa
Exceléncia, REPRESENTAR contra a Fundacdo Centro de
Controle de Oncologia do Estado do Amazonas -FCECON, para
requerer as providéncias cabiveis na defesa de interesses
sociais, nos termos do art. 127 da Constituicao Federal e
da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, por violagcdao aos
artigos 1°, inciso III, 6° e 196 da Constituicgao

Federal/88, pelos fatos que passam a expor:

1. A Fundacdo Centro de Controle de
Oncologia do Estado do Amazonas —FCECON mesmo sendo o unico
hospital especializado em oncologia no Estado e centro de
referéncia da Regido Norte, entidade responsavel pelo
diagnéstico, tratamento e controle dos mais diversos tipos
de Canceres humanos (neoplasias malignas), ha
aproximadamente 4 (quatro) anos e 6 (seis) meses, vem
funcionando nas mais precarias condi¢des, quanto as
instalacdes fisicas prediais, equipamentos, materiais e
Recursos Humanos. Ocorre que tal procedimento tem submetido

a populacdo destinatédria desses servicos a atendimento
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desumano, indigno, desrespeitoso e completamente
insalubres, além dos riscos 1inerentes a essa conduta,
constituindo-se em verdadeiro estado de calamidade, ferindo
frontalmente a Dignidade da Pessoa Humana, fundamento
constitucional instituido pelo art. 1°, inciso II da
Constituicéo Federal/88, conforme Jja noticiado pela
imprensa local (doc. 1) e provas documentais, anexadas a
esta. Vejamos:

1.1 Quanto as condicdes prediais.
(fotos 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14 e 15). Sdo galpdes
de compensados onde “funcionam” atendimento aos pacientes
em todas as especialidades médicas (exceto ginecologia e
psicologia), sala de curativos, triagem, marcacdo de
consultas, Servico de Terapia da Dor e Cuidados Paliativos
e sala de enfermagem.

1.2 Quanto aos Exames Complementares:
(fotoes 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33; 34, 35, 36, 37,38;39,40 e 41). S&o
ambientes de compensados, com teto danificado, expondo
todas as instalacdes elétricas e hidraulicas em estado
precario, salas de espera desumanas, uso de lencol como
diviséria, amontoados de caixas onde se guardam os laudos
de exames, aparelhos de radiologia sucateados. Nesse
ambiente “funcionam” exames radioldbgicos, mamografia,
ultrassonografia, psicologia e servico social, que sao
servicos de extrema importdncia para o diagnbéstico e

tratamento dos pacientes.

Mister ressaltar, que as salas de
radiologia e mamografia ndo possuem blindagem de chumbo,

ocasionando assim, irradiacao para todo o ambiente,
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prejudicando a saude e a integridade fisica de pacientes

(adultos e criancas), acompanhantes e servidores publicos.

1.3 Quanto ao Servico de Ginecologia:
(fotos 42,43,44,45,46,47,48 e 49). Sdo salas improvisadas,
instaladas numa parte do “novo” hospital, com tamanhos
muito reduzidos (verdadeiros cubiculos), dificultando a
circulacdo do médico, do paciente e da assistente. Vale
ressaltar, que todo o material utilizado para o exame
ginecolégico é obsoleto (exemplo: colposcopios, focos de

iluminacdo, mesas ginecoldégicas e material para bidpsias).

1.4 Quanto aos Prontuarios Médicos:
(fotos 50, 51 e 52). 0O arquivo médico estd instalado em
local impréprio, umido, sem ventilacdo, com infiltracdes na
sua cobertura, expondo & riscos os documentos dos
pacientes, assim como a infeccdes respiratdrias graves os
servidores publicos que laboram em ambiente com elevado

grau de insalubridade.

1.5 Quanto ao Prédio Anexo: (fotos 53,
54,55,56,57,58,59,60,61,62,63,64,65,66,67,68,69,70,71,72,73
e 74). 0O imdével encontra-se em avancado grau de
deterioracdoc com divisdrias de compensado, sem ventilacéo,
umido, com infiltracdes, funcionando em tal ambiente
perigoso a Patologia (o coracdo do FCECON), Fisioterapia e
Odontologia. Vale informar que todos os aparelhos estao
sucateados e obsoletos, o que pde em duvida a qualidade do
diagnéstico e progndéstico do paciente, redundando em risco
de morte.
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1.6 Quanto ao Prédio Antigo: (fotos
75,76,77,78,79,80,81,82 e 83) . Observa-se que as
instalacdes sdo precarias e rudimentares com seus
corredores sendo utilizados como depdsito de material
hospitalar. As instalacdes elétricas também sdo precarias e

os materiais permanentes desgastados.
2. Ademais, cumpre-nos informar que,

além das fotografias supracitadas, aduzimos a esta,

documentos que corroboram todo o alegado, assim sendo:

® Em 2001:
Solicitacdo de compra de Microscopios;

Laudo técnico condenando esses

aparelhos.
° Em 2002:
Solicitacdo de Compra de Microscoépio.
° Em 2003:

Providéncias imediatas para aquisicao

de espaco fisico digno.
° Em 2004:

Solicitacdo de compra de colposcépios;

Solicitacdo de compra de microscodpio.

e
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3. Vale ainda mencionar, que nenhum
aparelho médico da FCECON possuli servico de manutencao
PREVENTIVA e nem Unidade de Tratamento Intensivo -UTI, como
requer qualgquer hospital de ALTA COMPLEXIDADE.

Do exposto, Exceléncia, demonstrado
esta, que a populacdo necessitada dessa assisténcia médica
e hospitalar especializada, encontra-se desamparada e sendo
submetidas a condicdes subumanas, e que as autoridades
publicas constituidas, ndo vém cumprindo seu papel na
gestdo administrativa dos recursos direcionados a essa
prestacdo estatal, violando o Art. 196 da Constituicao

Federal que preconiza:

Art. 196. A satde é direito de todos
=Y dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & reducdo do
risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal igualitario as
acdes e servicos para a sua
promocao, protecdo e recuperacao.

(grifamos)

Dessa forma, pedem a este Orgdo, que é
legitimado para a defesa da ordem juridica e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, que através das Acodes
proprias, apure nas esferas administrativa, civil e penal
as responsabilidades das autoridades gestoras, quanto a
aplicacdo na Fundagdo CECON, dos recursos financeiros e

administrativos, assim como, das politicas publicas, e ,

e 13
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inclusive, dos Entes de Direito Publico Interno, Unido e
Estado do Amazonas, gquanto ao cumprimento dos repasses
financeiros constantes dos orcamentos, pois, sb6 assim, os
cidaddo poderao gozar da dignidade a que tém direito, nos

termos da Ordem Constitucional vigente”

Por oportuno, convém ressaltar que as
cirurgias de reconstrucao mamaria em pacientes
mastectomizadas (pacientes que retiraram total ou
parcialmente a mama para tratamento de enfermidade,
resultando em deformidades) ndo vém sendo realizadas na
referida Fundacdo. Diante dessa situacdao especifica e
considerando o elevado numero de pacientes mastectomizadas,
o Presidente da FCECON baixou a Portaria n.° 24/2003-FCECON
constituindo o Grupo de Reconstituicdo Mamaria para
elaborar “Projeto de Reconstituicdao Mamaria” em pacientes
mastectomizadas.

Foi encaminhado ao Ministério Publico o
documento intitulado “Infra-estrutura necessaria para um
programa de reconstrucdo mamaria”, da lavra dos doutores
Claudio Vieira e Roberto A. Pereira, cirurgides pléasticos
da FCECON e membros do referido Grupo.

Em audiéncia realizada no gabinete da
542 Promotoria de Justica, aos dezessete dias do més de
agosto de 2004, para tratar do assunto referente a
reconstituicdo mamaria em pacientes mastectomizadas, o
doutor Carlos Arana informou que “realizou véarias cirurgias
de reconstituicdo maméAria na Fundacdo CECON, que foram
interrompidas porque ha falta de recursos humanos
capacitados para efetuar tais cirurgias, que sdao de extrema
complexidade. O doutor Lednidas Alves da Silva, Coordenador
do Grupo de Reconstituicdo Maméria da Fundacao CECON,
constituida pela Portaria n.° 24/2003-FCECON, informou que
reuniu com o Grupo, no dia 4 de abril de 2003, em que foram
apresentadas as exigéncias dos profissionais médicos para
realizarem a reconstituicgéao mamaria em pacientes
mastectomizadas. (...)Mais tarde, em 2 de Jjulho de 2004,
realizou-se reunido com o Grupo de Reconstituicdo Mamaria,
na sede do Conselho Regional de Medicina-CRM/AM, onde ficou
acordado que a equipe de médicos cirurgides plasticos
formam a(leia-se equipe, grifo =) anotacgdo
nossas) reconstituicdo mamaria.(...) O doutor Julio Rufino
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Torres, Presidente do CRM, esclareceu que se devem ter
condigbes minimas de seguranca para se realizar uma
cirurgia” (fls. Do Procedimento Administrativo n.° 015/2005
MP/54% PRODEDIC) .

Respondendo ao Oficio i 095/04
MP/542PRODEDIC, em 23 de dezembro de 2004, o doutor
Lebnidas Alves da Silva, Coordenador do Grupo de
Reconstrucdo Mamaria, informou ao Ministério Publico:

L1 Até a presente data nenhuma
cirurgia de reconstrucdo maméria foi procedida nesta
Fundacdo. Tal motivo se deve a alegacdo dos cirurgides
plasticos supracitados que a Instituicdo nao possuil
condicdes técnicas ideais para execucao de tal
procedimento, apesar de haver sido acordado em reuniao
realizada no Conselho Regional de Medicina, no dia 2 de
junho de 2004, as 20:00h que seriam iniciadas as cirurgias
tendo inclusive programado os dias e horarios de cirurgias,
bem como de atendimento ambulatorial e Mesa Redonda, bem
como a aquisicdo de instrumental cirdrgico especializado
para realizacdo das cirurgias, de acordo com a solicitacao
dos profissionais.

2. 0Os cirurgides pléasticos presentes na
reunido manifestaram-se em realizar os procedimentos de
reconstrucdo mamaria através de uma firma de prestacao de
servicos do qual os mesmos fazem parte e que encontram-se
em fase de negociacdo junto a SUSAM-Governo do Estado do
Amazonas, tendo como hospital escolhido a Beneficente
Portuguesa.

3. Ficou estabelecido o prazo de 24
horas para que os mesmos apresentassem por escrito essa
proposta, porém ndo o fizeram.

4, Segue em anexo o} decreto de
exoneracdo do Dr. Carlos Alberto Echeverry Arana”.

Em razadao dessas dificuldades, foi
instaurado na 542% Promotoria de Justica Especializada na
Protecdo e Defesa dos Direitos Constitucionais do Cidadao -
PRODEDIC, o Procedimento Administrativo n.° 015/2005
MP/542PRODEDIC, para apurar oferta de <cirurgia de
reconstrucdo mamdria pela Fundacdo Centro de Controle de
Oncologia do Estado do Bmazonas - FCECON, que segue anexo a
presente acéao.

ITI. DO DIREITO
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3 5 S (1 Legitimidade Ativa do Ministério Publico: Dos
Interesses Difusos e dos Servigos de Relevancia Publica

Os fatos narrados na presente Acgao
Civil Publica demonstram a legitimidade do Ministério
Piblico a intervir no feito, posto que os incisos II e III
do art. 129 da Constituicdo Federal atestam:

Art. 129. Sao funcgdes institucionais do
Ministério Publico:...

ITI - zelar pelo efetivo respeito aos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia;

IITI - promover o 1inquérito civil e a
acado civil publica, para a protecgdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos:

Mais adiante, no art. 197 estabelece:

Art. 197. S&do de relevancia publica as
acdes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Ora, oS servicos de saude, tanto
exercidos por pessoa juridica de direito publico, quanto de
direito privado, sao considerados de relevancia publica,
competindo ao Ministério Publico velar pelo seu efetivo
respeito, principalmente por parte do Poder Publico.

Ressalte-se que a conclusao da
Organizacgdo Pan-americana da Saude e do Escritério Regional
da Organizacdo Mundial da Saude, enumerada na Série Direito
e Saude n°® 1 - Brasilia, 1994, afirmou que “0O conceito de
acdes e servicos de relevancia publica, adotado pelo artigo
197 do atual texto constitucional, norma preceptiva, deve
ser entendido desde a verificacdo de que a Constituicdo de
1988 adotou como um dos fundamentos da Republica a
dignidade da pessoa humana. Aplicado as acbes e aos
servicos de saude, o conceito implica o poder de controle,
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pela sociedade e pelo Estado, visando zelar pela sua
efetiva prestacdo e por sua qualidade. Ao qualificar as
acdes e servicos de saude como de relevancia publica,
proclamou a Constituigdo Federal sua essencialidade. Por”
relevancia publica “deve-se entender que o interesse
primadrio do Estado, nas acdes e servicos de saude, envolve
sua essencialidade para a coletividade, ou seja, sua
relevadncia social. Ademais, enquanto direito de todos e
dever do Estado, as acdes e servicos de saude devem ser por
ele privilegiados. A correta interpretacao do Artigo 196 do
texto constitucional implica o entendimento de acdes e
servicos de saude como conjunto de medidas dirigidas ao
enfrentamento das doencas e suas seqlielas, através da
atencdo médica preventiva e curativa, bem como de seus
determinantes e condicionantes de ordem econdémica e social.
Tem o Ministério Publico a fungdo institucional de zelar
pelos servigcos de relevancia publica, dentre os quais as
acdes e servigos de salde, adotando as medidas necessarias
para sua efetiva prestagdo, inclusive em face de omissao do
Poder Publico” (grifo nosso).

Na obra denominada Sistema Unico de
Saude, Guido Ivan de Carvalho e Lenir Santos descrevem:

“Nos momentos (muitas vezes solitéarios)
de tomada de decisdo, o dirigente ou autoridade do SUS deve
ter em mente que a Carta Magna qualificou como de
“relevancia publica” as acdes e o0s servigos de saude,
atribuindo ao Ministério publico a funcdo institucional de
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevincia publica aos direitos subjetivos e
aos direitos sociais previstos na Constituicéao.

Ao qualificar os servigcos e acdes de
saide como de relevancia publica, ndo pretendeu o
legislador constituinte dizer que os demais direitos
humanos e sociais ndo tém relevancia; quis o legislador
talvez enunciar a saude como um estado de bem-estar
prioritario, fora do qual o individuo ndo tem condicdes de
gozar outras oportunidades proporcionadas pelo estado, como
a educacdo, antecipando-se, assim, a qualificacdo de
“relevancia” que a legislacdo infraconstitucional devera
outorgar a outros servicos, publicos e privados, para
efeito do disposto no art. 129, II, da Constituicédo”(p.
287, Sistema Unico de Saiude, Comentdrios a Lei Orgdnica da
Saude, ed. Hucitec, Sdo Paulo, 1995).
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Sao difusos tais servicos, na medida
em que tém carater transidividual, de natureza indivisivel
e cujos titulares sdo pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstédncias de fato, ou seja, sdo os usuarios do Sistema
Unico de Saude - SUS.

A Lei Orgdnica Nacional do Ministério
Publico (Lei 8.625, de 12 de fevereiro de 1993) dispde no
art. 27, caber ao Orgd3o Ministerial exercer a defesa dos
direitos assegurados na Constituicdo Federal e Estadual,
sempre gue se cuidar de garantir-lhe o respeito pelos
poderes estaduais ou municipais e pelos oOrgdos da
administracdao publica estadual ou municipal, direta ou
indireta.

Acerca da legitimacao ativa da
instituicd@o ministerial, Mazzilli assevera que “em vista de
sua destinacdo, o Ministério Publico estda legitimado a
defesa de qualquer interesse difuso, gracas a seu elevado
grau de dispersdo e abrangéncia, a assumir conotacao
social”.!

Ainda sobre o tema, sdo funcoes
institucionais do Ministério Publico, consigna Hugo Nigro
Mazzilli:“ ...desde que haja alguma caracteristica de
indisponibilidade parcial ou absoluta de um interesse, ou
desde que a defesa de qualquer interesse, disponivel ou
ndo, convenha a coletividade como um todo, ai serd exigivel
a iniciativa ou a intervencdo do Ministério Publico junto
ao Poder Judiciario.” 2.

Nery Junior’ acentua que a legitimacédo
do MP decorre da CF 129, III, sendo defeso a lei ordinaria
infraconstitucional 1limitar ou retirar do Parguet a
legitimidade para a defesa em juizo dos direitos difusos e
coletivos. Pode o MP, com base na CF 5 LXIX e 129 III,
impetrar mandado de seguranca para a defesa desses
direitos. A legitimacdo abrange a instituicdo do MP como um
todo, isto é, o MP da Unido e o MP dos Estados(v. CF 128).
O MP pode ajuizar ACP quando houver interesse processual na
obtencdo do provimento jurisdicional(...).

Gre
! MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. Saraiva. H* ed. p.77
2 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico Unico do Ministério Publico. Saraiva. 2* ed.p73
3NERY JUNIOR, Nelson e Rosa Maria de Andrade Nery. Cédigo de Processo Civil Comentado, Revista dos
Tribunais, 5% ed., r. e a., p. 1530/1531.
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Vale transcrever a licdo magistral do
Ministro José Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal,
ao dizer que, “com a reconstrucdo da ordem constitucional,
emergiu o Ministério Publico sob o signo da legitimidade
democratica. Ampliaram-se-lhe as atribuicdes; dilatou-se a
competéncia; reformulou-se-lhe o©0s meios necesséarios a
consecucao de sua destinacdo constitucional; atendeu-se,
finalmente, a antiga reivindicacdo da propria sociedade
civil. Posto que o Ministério Publico ndo constitui o6érgao
ancilar do Governo, instituiu o legislador constituinte um
sistema de garantias destinado a proteger o membro da
Instituicdo e a proépria Instituicdo, cuja atuacdao autdnoma
configura a confianca de respeito aos direitos, individuais
e coletivos, e a certeza de submissdo dos Poderes a lei”.’

Assim, ao Ministério Publico, no
exercicio de suas funcgdes institucionais, nos termos do
art. 129, II e III, da CF/88, tem legitimidade para
promover a presente acdo civil publica, buscando a tutela
de interesse difusos e pelo efetivo respeito dos servicos
de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo Federal.

II. 2. Da subsungao dos fatos a legislagdo vigente

A principio convém destacar a licao de
Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Devemos considerar, todavia, que o
objeto do Jjurista é sempre um sistema de normas. Quando
constréi e maneja uma nocdo, © dque pretende, afinal,
produzir uma idéia-chave e através dela reconhecer se
ocorre ou ndo certo regime. O que quer saber é gquais as
regras aplicaveis diante de certos casos. Por conseguinte,
e em ultima anadlise, o seu objeto, sempre um complexo
normativo”.

Por isso, devemos entender o direito a
saide a partir da sistematica da Constituicdo Cidadao de
1988, que apregoa:

Art. 1°, incisos II e III: “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos

S

4VIGLIAR, José Marcelo Menezes, apud Tutela Juﬁsdia’onﬁdeﬁva; ps. 157/158, ed. ATLAS, Sao Paulo, 2001.
> MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Natureza e Regime Juridico das Autarquias, S&o Paulo, revista dos
tribunais, 1968, pg. 166; cit. Wagner Balera in Infrodugéo ao Direito Previdenciario, ed. LTr Ltda. , 1998, p. 45.
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Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:... II
- a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana;”

Art. 3iT: Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I -
construir uma sociedade livre, justa e solidéaria; ... III -
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacédo.”

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
invioclabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 1% As normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagao
imediata. (grifo nosso).

Art. 6% Sao direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Art. 23, inciso 1II: “E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: ... II - «cuidar da satde e assisténcia
publica...

Art. 37. A administragdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de 1legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

No art. 194, gue versa sobre a
seguridade social, assim entendeu o legislador:

Art. 194. A seguridade social
compreende uma conjunto integrado de acdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar

Gre
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os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social

Portanto, a seguridade social estéa
formada pelos triplices direitos: a saude, a previdéncia e
2 assisténcia social. Vimos que o constituinte fala em
direito.

Mais adiante, o art. 196 estabeleceu de
modo peremptdrio que:

“A salude é um direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes
e servicos de saude para sua promogdo, protecdo e
recuperacao”.

Do exame desses dispositivos legais
verificamos que o legislador reconheceu o direito publico
subjetivo a saude aos individuos e, por conseguinte, o
dever do Estado de garanti-lo mediante politicas publicas e
econdmicas destinadas a reducdo do risco de doenca e outros
agravos, além do acesso universal e igualitario as acbes e
servicos de saude.

Assim, o suporte de sustentacdo da
seguridade social estd Jjustamente em reconhecer o direito
subjetivo do beneficiario a saude, a previdéncia e a
assisténcia social, em outras palavras, a possibilidade de
exigi-los mediante prestacdo Jjurisdicional do Estado,
dentro dos contornos normativos de cada um.

O professor Wagner Balera asseverou:

“Somos, portanto, chegados a esta
conclusdo: as prestacdes, no sistema de seguridade social,
se bem que distintas quanto & natureza, sao todas elas,
direitos subjetivos pUblicos dos quais dimanam certos fins
do Estado brasileiro podendo os cidadaos, por conseguinte,
exigir-lhes integral implemento”.®

Com efeito, a ordem juridica
direcionou o direito & saude & universalidade do acesso e

% 1

® BALERA, Wagner. Introdugdo ao Direito Previdenciario. Ed. Ltr Ltda, Sao Paulo, 1998, p. 65.
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erigiu a categoria de relevancia publica as acdes e
servicos de saude, ao dispor no artigo seguinte:

“Sdo de relevancia publica as acdes e
servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua requlamentacdo, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado(art. 197)”.

O 1legislador <constituinte criou o
Sistema Unico de Saude - SUS, quando escreveu que “as acdes
e servicos puiblicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes(art. 198): I - descentralizacdo, com direcao
unica em cada esfera de governo: II - atendimento integral,
com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais: e III - @participacdao da
comunidade.

Salvo melhor juizo, tais diretrizes, de
acordo com interpretacao sistematica do texto
constitucional constituem verdadeiros principios a serem
fielmente perseguidos pelo Administrador Publico.

Na Constituicao Estadual existem
dispositivos similares, a saber:

Art. 182. A saude é direito de todos e
dever do estado, assegurado mediante politicas sociais,
econdmicas e ambientais que visem a eliminacdo de riscos de
doencas e outros agravos e ao acesso universal e
igualitédrio as acbes e servigos para sua promocdo, protecdo
e recuperacao, entendendo-se como sande o© resultante das
condicdes de alimentacdo, habitacdo, educacdo, renda, meio
ambiente, saneamento basico, trabalho, transporte, lazer,
acesso e posse da terra e acesso aos servicos de
informa¢des de interesse para a saude.

Paragrafo unico. As acdes e servicos de
salde sdo de natureza publica, cabendo aos Poderes Publicos
disporem, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéao,
fiscalizacdo, controle, devendo sua execucdo ser feita,
preferencialmente, através de servicos publicos e,
supletivamente, através de servicos de terceiros.
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Art. 183. As acgles e servicos publicos
de saude e os privados que os suplementam, integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem o Sistema
Estadual de Saude, que guardara obediéncia as seguintes
diretrizes:

I - universabilidade da clientela e
gratuidade dos servicos publicos e privados oferecidos sob
a forma de convénio ou contrato:

VII - a integralidade do setor publico
da prestacdo dos servicos e do setor privado suplementar
constituird uma rede a ser regulamentada nos termos da lei
Organica do Sistema Unico de Saude.

A regulamentacdo do Sistema Unico da
Saude foi efetuada mediante a Lei n.° 8.080/90, denominada
Lei Organica da Saude, que no art. 2° enuncia:

Art. e A saude & um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condicbes indispenséaveils ao seu pleno exercicio.

E, no art. 4°. determina:

Art. 452 O conjunto de acoes e
servicos de saude, prestados por o6érgdos e instituicles
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao
Direta e Indireta e das fundacbées mantidas pelo Poder
Puiblico, constitui o Sistema Unico de Saude — SUS.

Sdo esclarecidos os objetivos do SUS no
seu art. 5°, dentre o0s quais destacamos:

III - a assisténcia as pessoas por
intermédio de acdes de promocdo, protecdo e recuperacao da
saude, com a realizacdo integrada das acdes assistenciais e
das atividades preventivas.

No art. 7.° estabelece como principios
do SUS:

T = universalidade de acesso aos
servicos de saude em todos os niveis de assisténcia:
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IT - integralidade de assisténcia,
entendida como um conjunto articulado e continuo das acdes
e servicos preventivos e curativos, individuais &
coletivos, exigidos para cada caso em todos os nivels de
complexidade do sistema;

XITI - capacidade de resolucdao dos
servicos em todos os niveis de assisténcia.

Como se observa da leitura dos
dispositivos mencionados, as acdes e servicos de saude na
drea de oncologia devem ser executados pelo Estado, ora
Réu, de forma eficiente, integral, continua e com qualidade
assegurada, conforme deles necessitarem os usuarios do
Sistema Unico de Saude - SUS, o que ndo vem ocorrendo na
FCECON ha algum tempo.

A situacao cabtica do atendimento
prestado na referida Fundacdao foi constatada desde 13 de
outubro de 2003, por ocasido da vistoria realizada pelo
doutor Julio Rufino Torres, Presidente do Conselho Regional
de Medicina - CRM, e descrita no Termo de Fiscalizacdo, que
foi transcrito quando da narrativa dos fatos nessa peca
processual.

Tais irregularidades detectadas pelo
Conselho Regional de Medicina persistem no tempo e se
agravaram, tanto que os cirurgides plasticos da Fundacao
mencionada recusam-se a proceder a cirurgia de reconstrucgao
mamaria alegando para tanto que essa “instituicao nao
possui condig¢bes técnicas 1idealis para execucao de tal
procedimento”, e elegeram as instalacbes do hospital
Beneficente Portuguesa como adequadas para realizacdo desse
procedimento cirurgico, consoante consta no Oficio n.
001/2004-FCECON, de 23 de dezembro de 2004, encaminhado
pelo doutor Lednidas Alves da Silva, Coordenador do Grupo
de Reconstrugdo Maméaria.

Além disso, o doutor Carlos Arana, em
audiéncia no Ministério Publico, afirmou que deixou de
realizar as cirurgias de reconstituicdo mamaria - que sao
de extrema complexidade - na FCECON porque ha falta de
recursos humanos capacitados para as efetuar.

qwi Z?// 24

;§. 24

Este documento foi assinado digitalmente por MARCELO MORAES CASTELLO BRANCO. Protocolado em 24/05/2005 as 00:00:00.

Se impresso, para conferéncia acesse o0 site http://consultasaj.tjam.jus.br/esaj, informe o processo 0013987-45.2005.8.04.0001 e o cédigo D5E732.



PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA
Av. Coronel Teixeira, n.° 7995 — Nova Esperanga Il

y  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS,_,_

O Conselho Federal de Medicina expediu
a Resolucao CFM n.° 1.483/97 que considera “a reconstrucao
mamaria, sempre que indicada com a finalidade de corrigir
deformidade conseqgiiente de mastectomia parcial ou total, é
parte integrante do tratamento da doenca para a qual houve
indicacdo de mastectomia(art. 1°)”.

Por outro lado, o Ministério da Satde
publicou a Portaria Conjunta n.° 6, de 27 de maio de 1999,
que incluiu no Grupo de Procedimentos 42.107.03.2 -
Cirurgia de Mama III da Tabela de Procedimentos do Sistema
de Informacdoes Hospitalares SIH - SUS a Plastica Mamaria
Reconstrutiva, Pdés Mastectomia, com Implante de Proétese,
regulamentando a Lei n.° 9.797, de 6 de maio de 1999
(grifamos), que estabelece em seus Arts. 1° e 2°:

Art. 1°. As mulheres que sofrerem
mutilacdo total ou parcial de mama,
decorrente de utilizacdo de técnica de
tratamento de céancer, tém direito a
cirurgia pléastica reconstrutiva.

Art. 2°. Cabe ao Sistema Unico de Saude
— SUS, por meio de sua rede de unidades
publicas ou conveniadas, prestar
servicos de cirurgia plastica
reconstrutiva de mama prevista no art.
1° utilizando-se de todos o0s meios e
técnicas necessarias.

Por fim, nd&oc mais suportando o estado
deploravel e desumano do atendimento oferecido pela FCECON,
de qualidade e seguranca duvidosas, foi protocolada
Representacdo no Ministério Publico, assinada por quarenta
e sete(47) pessoas, dentre médicos, assistentes sociais,
enfermeira, técnicos de enfermagem, patologistas, usuéarios
do Sistema Unico de Saude, etc., descrita integralmente
nessa peca no item referente aos fatos e acompanhada de
fotos dos ambientes, corroborando o que Jja& ¢é publico e
notdério, isto é, as instalacbes fisicas e falta de
equipamentos e recursos humanos prejudicam a qualidade e
eficiéncia na prestacao de servicos de oncologia no Estado
do Amazonas, visto que essa Fundacdo é tida como referéncia
para Regido Norte.

Data wvénia, Exceléncia, nao ha como
prosseqguir esse descalabro, razadao porque o Ministério
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Publico vem perante esse douto juizo intentar a presente
acdo, depois de fracassada as tentativas de elaboracdo e
lavratura de Termo de Ajustamento de Conduta com o Estado
do Amazonas, ora Réu, e também pelos sucessivos adiamentos
nas datas previstas para inauguracdo da obra do prédio que
abrigardo as instalacdes da FCECON, consoante documentos
enviados a essa Instituicdo pela Secretaria de Estado da
Saude-SUSAM.

III. DOS PEDIDOS:

1. Em face ao exposto, requer,
liminarmente, nos termos dos artigos 440 e seguintes do
Cédigo de Processo Civil, a realizacdo de inspeg¢do Jjudicial
nas dependéncias da Fundagdao Centro de Controle de
Oncologia do Estado do Amazonas — FCECON, para constatagao
das denuncias formuladas perante o autor.

2. Requer seja o Estado do Amazonas,
ora réu, citado na pessoa do Procurador Geral do Estado,
doutor Raimundo Franio de Almeida Lima, o qual podera ser
encontrado na sede da Procuradoria Geral do Estado, situada
a rua Emilio Moreira, n° 1308, Praca XIV de Janeiro, nesta
cidade, para responder a presente acdo, no prazo legal,
querendo, sob pena de revelia.

3. Requer seja o réu condenado, por
sentenca, as obrigacdes de fazer consistente em:

a) Inaugurar, no prazo de 180(cento e
oitenta dias) dias, a contar da data da citagao, o
Pavimento Térreo(l°® Pavimento) - do prédio que abrigara as
instalagdes da FCECON, sito a Rua Francisco Orellana, n.
215, Planalto, Manaus-AM - onde funcionardao os Setores de
Fisioterapia, Ambulatdédrio, Quimioterapia, Medicina Nuclear,
Endoscopia, Imagem, Emergéncia, Administracdo/SAME,
Farmacia e Servicos Gerais, devidamente equipados e com
recursos humanos capacitados e em numero suficiente aos
servigos que serao prestados;

b) Inaugurar, no prazo de doze (12)
meses, contados a partir da citag¢do, os Pavimentos 2°-9° do
Prédio onde funcionard o novo complexo hospitalar da
FCECON, com os equipamentos adequados e em perfeito estado
de funcionamento, e recursos humanos em gquantidade
suficientes a ©prestagido dos servigos destinados aos
usuarios do Sistema Unico de Saide — SUS;
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c) Apresentar relatério de manutencgao
preventiva ou corretiva dos equipamentos utilizados nas
atuais instalagdes da FCECON e que serac reinstalados no
novo complexo hospitalar da referida fundagao;

d) Garantir a realizagdo, no prazo de
seis(6)meses, a contar da data da citagao, das plasticas
mamarias reconstrutivas, pdés mastectomia, com implante de
prétese as usuarias do Sistema Unico de Satde, em
cumprimento a Lei n. 9.797/99 e a Portaria Conjunta n. 6/99
das Secretarias Executiva e de Assisténcia a Satde-SAS do
Ministério da Satde.

4. Requer, ainda, seja o Réu condenado
ao pagamento de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) pelo descumprimento das obrigagdes de fazer
descritas no item trés, que devera ser revertida para o
fundo mencionado no art. 13 da Lei n. 7.347/85. Protesta-
se pela producdo de provas por todos meios admitidos em
direito, sobretudo pela Jjuntada de novos documentos e
pericias, além da oitiva de testemunhas e peritos, caso se
faca necessario.

Da-se a causa o} valor de RS
100.000,00(cem mil reais).

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Manaus, 24 de maio de 2005.

_$IDenen
Claudia Maria Raposo da Céamara Coelho
Promotora de Justica

542 PRODEDIC

iomar Felicia dos Santos Castro
Promotora de Justica
55% PRODEDIC
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ANEXOS :

1. AUTOS DA DISTRIBUICAO N. 138/2005 —
542 PRODEDIC — VOLUMES I E II.
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